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PROCESSO N° 1381302018-5

ACORDAO N° 0318/2021

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

12 Recorrente; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

12 Recorrida: ERNALDO SOARES DA SILVA

22 Recorrente: ERNALDO SOARES DA SILVA

22 Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR4 DA
SEFAZ - PATOS

Autuante: ROZIVALDO CAETANO LEITE

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISIQAO - INFRAQAO CARACTERIZADA - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS - DENUNCIA GENERICA -
NULIDADE - NOVO FEITO FISCAL - IMPOSSIBILIDADE -
APLICACAO DO PRINCIPIO DA PRIMAZIA DO MERITO -
AUTO DE INFRAQAO PARCIALMENTE PROCEDENTE -
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSOS DE OFICIO
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
proprios configura a ocorréncia de compras efetuadas com receita
de origem nao comprovada, em face da presuncéo legal de que trata
0 artigo 646 do RICMS/PB.

- A descricdo incorreta do fato infringente, aliada a impreciséo
quanto a indicacdo dos dispositivos legais violados, comprometeu o
lancamento em sua integralidade. In casu, considerando que, no
periodo dos fatos geradores, o contribuinte estava enquadrado como
Simples Nacional, o novo langamento com base no levantamento da
Conta Mercadoria ndo se evidencia eficaz, pois a referida técnica
nao é aplicavel para contribuinte do Simples Nacional, uma vez que
o0 arbitramento de lucro bruto se evidencia incompativel e em total
dissonancia com o que estabelece a Lei Complementar n® 123/06. O
contribuinte enquadrado como Simples Nacional possui
caracteristicas e regramento proprios, que o coloca em situacao
especial, ndo permitindo a utilizacdo de margem de lucro presumido
para fins de surgimento da presuncdo juris tantum de omissdo de
receitas.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e tempestivo
e, quanto ao meérito, pelo desprovimento de ambos, para manter inclume a decisdo
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
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93300008.09.00001366/2018-70, lavrado em 10 de agosto de 2018 em desfavor da empresa
ERNALDO SOARES DA SILVA, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no
valor total de R$ 37.024,06 (trinta e sete mil, vinte e quatro reais e seis centavos), sendo R$
18.512,03 (dezoito mil, quinhentos e doze reais e trés centavos) de ICMS, por infringéncia
aos artigos 158, | e 160, I ¢/ fulcro no artigo 646, todos do RICMS/PB e R$ 18.512,03
(dezoito mil, quinhentos e doze reais e trés centavos) a titulo de multas por infracdo, com
fulcro no artigo 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo que mantenho cancelada, por indevida, a quantia de R$
130.756,70 (cento e trinta mil, setecentos e cinquenta e seis reais e setenta centavos), sendo
R$ 65.378,35 (sessenta e cinco mil, trezentos e setenta e oito reais e trinta e cinco centavos)
de ICMS e igual valor de multa por infracdo.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 21 de junho de 2021.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cé,mara de Julgamento, MONICA DIAS SILVA (SUPLENTE), RODRIGO DE QUEIROZ
NOBREGA E LARISSA MENESES DE ALMEIDA (SUPLENTE).

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JINIOR
ASSessor
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OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
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- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
proprios configura a ocorréncia de compras efetuadas com receita
de origem ndo comprovada, em face da presuncéo legal de que trata
0 artigo 646 do RICMS/PB.

- A descricdo incorreta do fato infringente, aliada a impreciséo
guanto a indicacdo dos dispositivos legais violados, comprometeu o
lancamento em sua integralidade. In casu, considerando que, no
periodo dos fatos geradores, o contribuinte estava enquadrado como
Simples Nacional, o0 novo langamento com base no levantamento da
Conta Mercadoria ndo se evidencia eficaz, pois a referida técnica
ndo € aplicavel para contribuinte do Simples Nacional, uma vez que
o arbitramento de lucro bruto se evidencia incompativel e em total
dissonancia com o que estabelece a Lei Complementar n° 123/06. O
contribuinte  enquadrado como Simples Nacional possui
caracteristicas e regramento proprios, que o coloca em situacéo
especial, ndo permitindo a utilizacdo de margem de lucro presumido
para fins de surgimento da presuncdo juris tantum de omissdo de
receitas.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infragho de Estabelecimento n°
93300008.09.00001366/2018-70, lavrado em 10 de agosto de 2018, o auditor fiscal
responsavel  pelo  cumprimento da  Ordem de  Servico Normal n°
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93300008.12.00001527/2018-86 denuncia a empresa ERNALDO SOARES DA SILVA,
inscricdo estadual n°® 16.123.453-4, de haver cometido as seguintes irregularidades, ipsis
litteris:

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS >> Aquisi¢do de mercadorias com recursos advindos de omissées de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a realizacdo de prestacfes de
servicos tributaveis sem o pagamento do imposto devido, constatada pela falta de
registro de notas fiscais nos livros préprios.

Nota Explicativa:
DEIXOU DE LANCAR NOS LIVROS PROPRIOS VARIAS NOTAS FISCAIS
DE AQUISICAO DURANTE OS EXERCICIOS DE 2014 E 2015.

0286 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de recolhimento do
imposto estadual.

Nota Explicativa: ) )
OMISSAO DE VENDAS TRIBUTAVEIS NO EXERCICIO DE 2013.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario, considerando haver o
contribuinte infringido os artigos 106; 158, | e 160, | ¢/ fulcro no artigo 646, todos do
RICMS/PB, langou um crédito tributario na quantia total de R$ 167.780,76 (cento e sessenta
e sete mil, setecentos e oitenta reais e setenta e seis centavos), sendo R$ 83.890,38 (oitenta e
trés mil, oitocentos e noventa reais e trinta e oito centavos) de ICMS e R$ 83.890,38 (oitenta
e trés mil, oitocentos e noventa reais e trinta e oito centavos) a titulo de multas por infracao,
com arrimo no artigo 82, V, “a” e “f, da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutorios juntados as fls. 5 a 31 dos autos.

Depois de cientificada pessoalmente em 10 de agosto de 2018, a autuada, por
intermédio de seus advogados, protocolou, em 6 de setembro de 2018, impugnacdo
tempestiva contra os langamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de Infracao
em anélise.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos & Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, ocasido em que foram distribuidos ao julgador
fiscal Heitor Collett, que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da
seguinte ementa, verbis:

NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NAO LANCADAS - OMISSAO DE
SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
DENUNCIA CONFIGURADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS —
FUNDAMENTACAO GENERICA - NULIDADE DO LANCAMENTO POR
VIiCIO FORMAL.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros préprios conduz a
presungdo legal de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto,
nos termos do artigo 646, 1V, do RICMS/PB. Mantida a exacdo fiscal em
decorréncia de falta de provas capazes de ilidir a acusa¢io imposta.

21.06.2021



diies

‘ ‘ & GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZ.END.A
= DAPARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0318/2021

Péagina 5

- Nulidade do ato de langamento de “falta de pagamento do ICMS”, por falta de
precisdo no enquadramento legal infringido e falta de descricdo do ato infracional
cometido. Vicio formal caracterizado. Porém, a nulidade abre a oportunidade de
lavratura de novo libelo basilar, que atenda a legislagéo de regéncia.

AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em observancia ao que estabelece o artigo 80 da Lei n® 10.094/13, o julgador
fiscal recorreu de sua deciséo.

Cientificada da sentenca proferida pela instancia a quo em 17 de dezembro de
2020, a autuada interpds, em 13 de janeiro de 2021, recurso voluntario tempestivo ao
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba advogando que:

a) No que se refere a primeira acusacdo, a autoridade fiscal se limitou a citar
o caput do artigo 646 do RICMS/PB. Ocorre que este dispositivo é
genérico, sendo especificado e individualizado por meio de seus incisos;

b) Foi o julgador fiscal que, em sua decisdo, fez mencédo ao inciso IV do
artigo 646 do RICMS/PB, inciso que ndo foi indicado no Auto de
Infracéo;

c) O auditor fiscal responsavel pela autuacdo ndo sabe dizer se 0 que
supostamente ocorreu foi a ‘“aquisicdo de mercadorias com recursos
advindos de omissdes de saidas pretéritas e/ou a prestacdo de servigos
tributaveis”, o que (i) inviabiliza o exercicio do contraditério e da ampla
defesa do contribuinte; (ii) torna o crédito tributério incerto; (iii) afronta o
disposto no artigo 142 do CTN e no artigo 41, VI, da Lei n° 10.094/13,
por violagdo ao critério material da regra-matriz de incidéncia tributaria;
(iv) afronta o principio da busca pela verdade real; e (v) viola o principio
in dubio pro contribuinte;

d) No caso da segunda denuncia, a falta de precisdo no enquadramento legal
ndo se configura vicio formal, mas sim material.

Com estas consideracdes, a recorrente requer:

a) Que todas as intimacGes relativas ao processo em tela sejam enderecadas
ao advogado Ricardo Regis de Brito, OAB/PB n° 19.492;

b) Sejam acolhidas as teses formuladas e sustentadas no recurso voluntario
para anular, por vicio materia, o Auto de Infragdo n°
93300008.09.00001366/2018-70.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatorio.
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VOTO

Em apreciacdo nesta corte os recursos voluntario e de oficio interpostos
contra a decisdo singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00001366/2018-70, por meio do qual a empresa
ERNALDO SOARES DA SILVA estd sendo acusada de haver cometido as seguintes
infracdes: i) falta de langcamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios; e ii) falta
de recolhimento do ICMS.

Passemos a analise individualizada das denuncias.

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS

A matéria em analise versa sobre a denuncia de aquisicdo de mercadorias
com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a
realizacdo de prestacdes de servigos tributaveis sem o pagamento do imposto, irregularidade
constatada pela fiscalizagcdo ao detectar a auséncia de lancamento de diversas notas fiscais
de aquisicdo nos livros proprios da empresa, nos meses de janeiro, marco, junho, julho,
agosto, setembro, outubro e dezembro de 2014 e fevereiro, abril, junho e agosto de 2015
(vide planilha juntada as fls. 27 a 39).

Além de caracterizar descumprimento de obrigacdo acesséria, a falta de
escrituracdo de documentos fiscais de entradas pode ganhar contornos mais amplos. Isto
porque a legislacéo tributaria do Estado da Paraiba incluiu esta conduta no rol daquelas que
autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o recolhimento
do imposto devido.

. Vejamos 0 que estabelecem os artigos 3°, 8 8° da Lei n° 6.379/96 e 646 do
RICMS/PB™:

Lei n®6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

()

§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manutencao no passivo de
obrigacles ja pagas ou inexistentes, bem como a_ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracbes de vendas pelo contribuinte

! Redagdes vigentes a época dos fatos.

21.06.2021



- GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DA PARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0318/2021

Péagina 7

em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartbes de crédito, autorizam a presuncao de omissdo de
saidas de mercadorias tributdveis ou de prestacdes de servicos sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncao.

RICMS/PB:

Art. 646. Autorizam a presungdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizagdo de prestagbes de servigos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncao:

| — o fato de a escrituracéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencéo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;

111 — qualquer desembolso n&o registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagdes fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartfes
de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncao de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situagdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracéo os saldos inicial e final
de caixa e bancos, bem como, a diferenga tributavel verificada no levantamento
da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacgdo de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial
em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia
ou venda, conforme o caso. (g. n.)

Tal situacdo denota a ocorréncia de operacdes de saidas sem emissdo de
documentos fiscais, em afronta ao disposto nos art. 158, I, e art. 160, I, ambos do
RICMS/PB:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados 0s produtores agropecuarios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;
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Para aqueles que incorrerem na conduta descrita nos artigos anteriormente
reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f”, estabelece a seguinte penalidade:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art.
80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por
despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por
qualquer forma apurada através de levantamento da escrita contabil;

A presungdo de que trata o artigo 646 do RICMS/PB, contudo, € relativa,
cabendo ao contribuinte a prova da sua improcedéncia, conforme prevé a parte final do
caput do citado dispositivo.

No caso em apreco, observa-se que a defesa ndo produziu qualquer prova em
seu favor, nem mesmo apontou qualquer inconsisténcia no levantamento realizado pela
fiscalizacéo.

A recorrente defende a nulidade dos langcamentos, afirmando, inicialmente,
que o dispositivo indicado na inicial é genérico, ndo sendo suficiente para lhe garantir a
ampla defesa e o contraditdrio.

Em que pesem os argumentos esposados pelo sujeito passivo, o fato é que, na
forma como fora formalizada a denuncia, inexiste qualquer divida quanto ao fato motivador
do lancamento.

O arcabouco probatério, a descricdo da infracdo, o conteludo da nota
explicativa e os dispositivos apontados como infringidos sdo suficientemente claros para
delimitar os contornos da acusac¢do, ndo deixando qualquer margem de incerteza quanto a
conduta infracional que lhe é imputada.

De fato, o artigo 646 do RICMS/PB, a partir da alteracdo promovida pelo
artigo 1° do Decreto n® 33.047/12, passou a disciplinar, por meio de incisos, as situacdes
anteriormente descritas em seu caput.

Na situacdo em exame, ainda que a autoridade fazendaria ndo tenha indicado,
expressamente, 0 inciso que esta vinculado a falta de langamento de notas fiscais, tal fato
néo prejudica o langamento. Isto porgque, nos moldes como fora delineada a acusacao, néo se
requer do hermeneuta maiores esforgos interpretativos para compreender do que se trata a
dendncia. Mais ainda, o conteudo probatério também faz referéncia clara a conduta
infracional, ndo havendo qualquer inconsisténcia entre a descricdo da infragdo, o teor da
nota explicativa a ela associada e as provas anexadas aos autos.

Péagina 8
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Sendo assim, a falta de referéncia ao inciso do artigo 646 do RICMS/PB, por
si sO, ndo é motivo para que seja declarada a nulidade dos lancamentos, pois, conforme
demonstrado, sendo o inciso parte integrante do artigo destacado na pega acusatoria e
estando presentes todos os elementos necessarios para garantir a ampla defesa e o
contraditério, ndo ha que se falar em prejuizo a defesa do administrado.

Considerando a auséncia de demonstracao de efetivo prejuizo suportado pela
recorrente, 0 caso requer a aplicacdo do principio pas de nullité sans grief (ndo ha nulidade
sem prejuizo), de larga aplicacdo jurisprudencial. Nesse sentido:

STJ - RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS RHC 57729 MA
2015/0064757-5 (STJ)

Ementa: PROCESSO PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. HOMICIDIO QUALIFICADO. NULIDADE. DEFENSOR DATIVO
NOMEADO. SUBSTITUICAO POR OUTRO DEFENSOR DATIVO
INTIMACAO DO ACUSADO. NAO OCORRENCIA. PREJUIZO NAO
DEMONSTRADO. PRINCIPIO DO PAS DE NULLITE SANS GRIEF.
FLAGRANTE ILEGALIDADE. INEXISTENCIA. RECURSO NAO PROVIDO.
1. Segundo a legislacdo em vigor, € imprescindivel, quando se trata de nulidade de
ato processual, a demonstracdo do prejuizo sofrido, em consonancia com o
principio pas de nullité sans grief, consagrado no art. 563 do Codigo de Processo
Penal, verbis: "Nenhum ato sera declarado nulo, se da nulidade ndo resultar
prejuizo para a acusacdo ou para a defesa”. 2. Inexiste manifesta ilegalidade, in
casu, pois ndo ha falar em nulidade em razéo da auséncia de intimacéo do acusado,
diante da substituicdo de um defensor dativo por outro patrono também nomeado
pelo juizo. 3. N@o h& motivo para considerar indefeso réu, o qual foi assistido
durante a instrucdo criminal por Defensor Dativo que atuou em todos os atos
processuais, tendo em vista que houve apresentacdo de defesa prévia,
comparecimento nas audiéncias e oferecimento de alegagdes finais, tendo havido,
inclusive, pleito pela absolvi¢do. 4. Recurso ndo provido.

Mostrando-se alinhado a este entendimento, o Conselho de Recursos Fiscais
do Estado da Paraiba vem se posicionando nos seguintes termos:

Ac6rddo n° 448/2015

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A PRESTACAO DE
SERVICOS DE COMUNICACAO. PRELIMINAR. AFASTADA. REDUCAO
DA MULTA APLICADA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. REFORMADA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO
VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

A devida compreensdo, pela defesa, dos fatos que lhe foram imputados, ndo
configura o cerceamento de defesa, pas de nullité sans grief. A cobranga do ICMS
sobre os servi¢os de comunicacdo, objeto da autuacdo, esta prevista no Convénio
69/98. O advento de Lei nova mais benéfica ao contribuinte acarretou a
sucumbéncia de parte do crédito tributario.

No que se refere a suposta duvida quanto a materialidade da infracdo, importa
reprisarmos que a denuncia fora consignada nos seguintes termos:
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“0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS >> Aquisicdo de mercadorias com recursos advindos de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a realizacdo de prestacfes de
servicos tributaveis sem o pagamento do imposto devido, constatada pela falta de
registro de notas fiscais nos livros préprios.” (g. n.)

A tese apresentada pela defesa visa demonstrar que a fiscalizagdo néo afirma,
com seguranga, se houve “saidas pretéritas de mercadorias tributaveis” ou “prestacdes de
servigos tributaveis” sem o pagamento do imposto devido.

Ao consignar as conjungdes “e” (coordenativa aditiva) e “ou” (coordenativa
alternativa) na descricdo da infracdo, resta demonstrado que ambas as situacdes estdo
contempladas na acusacdo, sendo possivel aplica-la em trés casos: (i) saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis, exclusivamente; (ii) prestacdes de servicos tributaveis,
exclusivamente; e (iii) as duas situacdes cumulativamente.

Na situacdo ora em exame, constata-se que o que se busca tributar sdo as
operacOes de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, vez que a
recorrente, conforme consta expressamente no recurso voluntario as fls. 72, “atua
especificamente no comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de
produtos alimenticios — minimercados, mercearias e armazéns, conforme Codigo Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE n° 4712-1/00) de registro da empresa.”

Neste norte, ndo se vislumbra (i) prejuizo ao exercicio do contraditério e da
ampla defesa; (ii) incerteza quanto ao crédito tributario; (iii) afronta ao artigo 142 do CTN
ou ao artigo 41, VI, da Lei n° 10.094/13; (iv) violacdo ao principio da verdade real; ou (V)
afronta ao principio in dubio pro contribuinte.

Por todo o exposto, cabe-nos ratificar, em sua integralidade, os termos da
decisdo singular.

0286 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS

Ao discorrer sobre a segunda dendncia, o ilustre julgador singular decidiu
pela nulidade, por vicio formal, do lancamento, entendendo que a acusacdo fora descrita de
forma genérica e que “a exatiddo no enquadramento legal e a perfeita descricdo do ato
infracional € da propria esséncia do auto de infracao”.

Sendo assim, registrou a possibilidade de refazimento do feito fiscal,
observando-se 0 prazo estabelecido no artigo 173, I, do Cddigo Tributario Nacional.

Em sua peca recursal, o contribuinte defende que nédo se trata de nulidade
formal, vez que o vicio estaria intrinsecamente relacionado a esséncia/contetdo da relagéo
juridico-tributaria, ndo se constituindo, portanto, um simples vicio no instrumento de
formalizagdo do crédito tributario.
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Com efeito, a descricdo genérica do fato infringente, assim como a falta de
elementos que possibilitem o acusado extrair as informacgdes necessarias para compreender,
de forma plena, a acusagdo que pesa contra si, sdo inadmissiveis em um lancamento de
oficio e, ipso facto, ndo deve ser reconhecido como valido no Direito Tributario. O direito ao
contraditorio e a ampla defesa s6 pode ser exercido em sua totalidade quando, ao sujeito
passivo, é dada a possibilidade de saber, com seguranga, de que esta sendo acusado.

A anulacdo do Auto de Infracdo por violagdo ao Principio Constitucional do
Devido Processo Legal, do qual derivam 0s seus consectarios logicos: Principios do
Contraditorio e da Ampla Defesa, em virtude da auséncia de elementos que possibilitem o
entendimento acerca da acusacdo que esta sendo imputada ao denunciado, é medida que se
imp&e como forma de buscar a justica fiscal.

Conforme ja relatado, a dendncia apresentada trata de FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS.

Sendo assim, da maneira como fora elaborada, a acusacdo se evidencia
genérica.

A indicacdo exclusiva do artigo 106 do RICMS/PB como dispositivo violado,
por sua vez, também contribuiu para deixar davidas quanto a natureza da conduta infracional
evidenciada pela auditoria, vez que a matéria disciplinada pelo dispositivo elencado se limita
aos prazos para recolhimento. E ndo poderia ser diferente, vez que o artigo 106 é parte
integrante da Segdo 1V do RICMS/PB (Dos Prazos de Recolhimento).

Embora possam o0s atos administrativos anulados, tanto por vicio material
quanto por vicio de forma, ser refeitos e convalidados, o prazo de cinco anos prescrito no
art. 173, 11, do CTN?, refere-se, tdo-somente, ao vicio de forma, ndo podendo ser aplicado na
hipotese de uma decisdo definitiva que houver anulado, por vicio de competéncia, 0
langamento anteriormente efetuado.

Sobre a matéria, convém observamos a ementa do Parecer PGFN/CAT N°
278/2014:

PARECER PGFN/CAT N° 278/2014

Parecer Publico. Auséncia de hipdtese que justifique a imposicao de qualquer grau
de sigilo (Lei n® 12.527/11 - Lei de Acesso a Informacao -, arts. 6°, I, 23 e 24).
LANCAMENTO. ERRO NA IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA. NATUREZA DO DEFEITO. POSSIBILIDADE
DE CARACTERIZACAO DE VICIO FORMAL OU MATERIAL
NECESSIDADE DE ANALISE DO CASO CONCRETO.

I - O erro na identificacdo do sujeito passivo, quando do langamento, pode
caracterizar tanto um vicio material quanto formal, a depender do caso concreto,
ndo se podendo afirmar, aprioristicamente, em que categoria o defeito se enquadra.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

()

11 - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.
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Il - Se o equivoco se der na “identificacdo material ou substancial” (art. 142 do
CTN), o vicio sera de cunho “material”, por “erro de direito”, ja que decorrente da
incorrecdo dos critérios e conceitos juridicos que fundamentaram a pratica do ato.
Por outro lado, se o engano residir na “identificacdo formal ou instrumental” (art.
10 do Decreto n°® 70.235/72), o vicio, por consequéncia, serd “formal”, eis que
provenientes de “erro de fato”, hipotese em que se afigura possivel a aplicacéo da
regra insculpida no art. 173, Il, do CTN. (g. n.)

O referido parecer, ndo obstante tratar mais especificamente da nulidade por
indicacdo incorreta do sujeito passivo, também delimita contornos afetos & matéria em
apreciacdo e, por este motivo, merece ser analisado com desvelo, tendo seu contetddo valor
didatico inquestionavel. Sendo vejamos:

“Note-se, portanto, que a completa identificagdo do sujeito passivo da obrigacéo
tributaria passa, necessariamente, por duas etapas ou fases: a primeira, dita
material, que se refere ao conteddo do lancamento e exige a interpretacéo e
aplicacéo da legislacao de regéncia do tributo para se apurar quem deve pagé-Ilo;
e a segunda, de carater instrumental, que diz respeito a forma do langamento e
demanda a exteriorizacao do conjunto de caracteres juridicos que individualizam
aquele que se apurou ter o dever de adimplir a obrigacdo, assegurando-lhe o
direito de ampla defesa.”

Ainda tomando emprestado o Parecer PGFN/CAT N° 278/2014, observemos:

“Consoante item 10.1 da solucdo de consulta em comento, no erro de direito ha
incorrecdo no cotejo entre a norma tributaria (hip6tese de incidéncia) com o fato
juridico tributdrio em um dos elementos do consequente da regra matriz de
incidéncia, qual seja, o pessoal. Ha erro no ato-norma. E vicio material e,
portanto, impossivel de ser convalidado.”

No erro de direito, hd imperfeicdo no cotejo entre a norma tributéria (hipdtese
de incidéncia) e o fato juridico tributario em um dos elementos do consequente da regra-
matriz de incidéncia.

No caso dos autos, observa-se que, independentemente da natureza do vicio,
os efeitos serdo os mesmos. Explico.

Observa-se, as fls. 10, que o agente fazendario procedeu ao levantamento da
Conta Mercadorias do exercicio de 2013 e que o valor do ICMS a recolher indicado no
referido procedimento é exatamente 0 mesmo que fora langado na inicial.

Na nota explicativa relativa a infracdo em questdo, encontra-se estampada a
seguinte redacéo:

“OMISSAO DE VENDAS TRIBUTAVEIS NO EXERCICIO DE 2013.”
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De pronto, é possivel concluir que o que se pretendia acusar era a falta de
recolhimento do ICMS com base na presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis identificadas por meio da Conta Mercadorias — Lucro Presumido.

Ocorre que, no periodo do fato gerador, o contribuinte estava enquadrado
como Simples Nacional, conforme atesta o extrato da consulta ao Sistema ATF da
SEFAZ/PB abaixo reproduzido:

Pagina 13

Inicio Término Raz&o social f;(tj";szgl TS::JJ; zaa estal-)reili ?:iﬂsento Tipo de unidade z;%igg;o ¢ Municipio
12/05/1999 | 01/01/2002 | o ERNALDO | ATIvO (E|NM|§ E/Elgﬁ;ll(_)) MATRIZ RO, | ESTIMATFIXO | PATOS
01/01/2002 | 010712007 | o \ERNALPO | ATIVO ('fm;’ ff/'zlgﬁi'g MATRIZ RO A FONTE PATOS
ovorzory | cuouaots | SOARESDA | ATivo | ENPRESARIS | watmiz | ONDACE | SIVELES | paos
01/01/2016 | 01/01/2018 | ¢ AFE{E'S\"S'ADS?LV A| ATIVO ('fm;’ IF\*/EIgﬁFXS MATRIZ ng'l'j%r?\'f Y NORMAL PATOS
A Rl A A
01/01/2020 sonmmanO0 Ual ATIVO (E”'\\l"; E/Elgﬁilf) MATRIZ B e NORMAL PATOS

Repiso que a acusagdo descrita no Auto de Infracdo teve, como fato
motivador, a identificacdo de omissdes de saidas de mercadorias tributaveis, detectadas pela
fiscalizagdo quando do levantamento da Conta Mercadorias relativa ao exercicio de 2013.

Pois bem. A Lei Complementar n® 123/06, em seu artigo 13, § 1°, “f”,
determina que, nas operacdes ou prestacdes desacobertadas de documento fiscal (omissdo de
receitas), seja aplicada a legislacéo tributaria atribuida as demais pessoas juridicas. Sendo
vejamos:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento
Unico de arrecadacdo, dos seguintes impostos e contribuicdes:

()

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes
impostos ou contribuicdes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel,
em relacdo aos quais serd observada a legislacdo aplicAvel as demais pessoas

juridicas:

()

X1 - ICMS devido:
()

f) na operac8o ou prestacdo desacobertada de documento fiscal; (g. n.)
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O comando insculpido no dispositivo acima transcrito nao deixa davidas
quanto a necessidade de deslocamento da sistematica de apuracdo do ICMS para o regime
geral quando o contribuinte, enquadrado como Simples Nacional, realiza quaisquer das
condutas descritas no inciso X111 do § 1° do artigo 13 da Lei Complementar n°® 123/2006.

N&o obstante o fato de restar demonstrada a possibilidade de se exigir, de
contribuinte enquadrado como Simples Nacional, ICMS em razdo de omissdo de receitas,
vislumbro, no caso em tela, uma questdo de essencial relevancia que prejudicou o
lancamento em sua integralidade, a saber: a técnica aplicada.

Imperativo salientarmos mais uma vez que 0 que se estd a discutir ndo é a
omissdo em si, mas a técnica da Conta Mercadorias para contribuinte do Simples Nacional,
pelo fato de a LC n° 123/06 se mostrar incompativel com o procedimento realizado pela
auditoria.

Em tempo: para os demais contribuintes, a técnica revela-se plenamente
eficaz, apropriada e dotada de validade juridica para embasar a acusacdo. O alcance deste
entendimento é, portanto, hermético, ndo autorizando amplia¢Ges para situag@es outras.

Noutras palavras, 0 que se estd a buscar é a compatibilizacdo da legislacado
estadual com a Lei Complementar n® 123/06.

Assim como recorremos a lei especial para justificar a possibilidade de
aplicacdo da legislacdo afeta as demais pessoas juridicas para 0s casos de omissdo de
receitas, também o fazemos para sustentar a imprestabilidade da técnica utilizada (Conta
Mercadorias) para dar arrimo a acusacao em comento.

E cedico que a LC n° 123/06 instituiu tratamento diferenciado para os
contribuintes que se amoldarem as condicdes nela estabelecidas e fizerem opc¢édo por este
regime diferenciado. Neste norte, a partir da inclusdo do contribuinte na sistematica do
Simples Nacional, o regramento especial passa a produzir efeitos para o sujeito passivo,
assim como para o Fisco. Nao se quer dizer com isso que 0s demais normativos ndo lhe
sejam aplicaveis. O que se afirma é que se deve observar se a norma se harmoniza coma LC
n® 123/06.

Posto de outra forma - e ja adentrando no caso concreto -, para que se possa
validar o procedimento fiscal que resultou na identificacdo de omissdo de receitas, faz-se
mister analisarmos se os procedimentos da Conta Mercadorias sdo compativeis com o
regramento especial.

O RICMS/PB, em seu artigo 643, 88 3° e § 4°, disciplina que, no exame da
escrita fiscal de contribuinte que ndo mantenha escrituracdo contabil regular devidamente
registrada na Junta Comercial, para efeito de afericdo da regularidade das operagdes quanto
ao recolhimento do imposto, deverdo ser utilizados, onde couberem, 0s seguintes
procedimentos:

a) Elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, através do qual deverdo ser
evidenciadas todas as receitas e despesas, bem como a disponibilidade
financeira existente em Caixa e Bancos, devidamente comprovada, no
inicio e no final do periodo fiscalizado;
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b) Levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o0 montante das vendas
deverd ser equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV)
acrescido de valor nunca inferior a 30% (trinta por cento) para qualquer
tipo de atividade, observado o disposto no inciso 11 do paragrafo tnico do
art. 24.

Ao dispor acerca deste Ultimo procedimento, o RICMS/PB, ao estabelecer
percentual (30%) a ser acrescido ao Custo de Mercadorias Vendidas, mostra-se claramente
em dissonancia com a sistematica estabelecida pela LC n° 123/06.

O contribuinte enquadrado como Simples Nacional recolhe o tributo devido
sobre o seu faturamento, em observancia ao que estabelece o artigo 18, 8 3° da LC n°
123/06:

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno
porte optante pelo Simples Nacional serd determinado mediante aplicacdo das
aliquotas efetivas, calculadas a partir das aliquotas nominais constantes das tabelas
dos Anexos | a V desta Lei Complementar, sobre a base de célculo de que trata o §
3° deste artigo, observado o disposto no § 15 do art. 3°.

(.

§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidira a aliquota efetiva determinada
na forma do caput e dos 88§ 1°, 1°-A e 2° deste artigo, podendo tal incidéncia se dar,
a opcdo do contribuinte, na forma regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a
receita recebida no més, sendo essa opcao irretratvel para todo o ano-calendério.
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016)

Assim, o contribuinte que apura e recolhe o tributo com base nos dispositivos
acima reproduzidos, estara em situacao regular quanto a obrigacao principal, a luz da LC n°
123/06.

O contribuinte enquadrado como Simples Nacional, como ja demonstrado,
possui caracteristicas e regramento préprios, o que o coloca em situacdo especial, ndo
permitindo a utilizacdo de margem de lucro presumido para fins de surgimento da presunc¢éo
juris tantum de omisséo de receitas.

Na LC n° 123/06, ndo ha qualquer exigéncia neste sentido para fins de
tributacdo. Apenas no inciso X do seu artigo 29 consta uma referéncia ao lucro bruto — ainda
que de forma indireta -, contudo para efeito de exclusao do regime.

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas optantes pelo Simples Nacional dar-se-
4 quando:

()

X — for constatado que durante o ano-calendario o valor das aquisicbes de
mercadorias para comercializacdo ou industrializacdo, ressalvadas hipéteses

Pagina 15
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justificadas de aumento de estoque, for superior a 80% (oitenta por cento) dos
ingressos de recursos no mesmo periodo, excluido o ano de inicio de atividade;

Somente depois de excluido do Simples Nacional, o Fisco est4 autorizado a
lancar mé&o da Conta Mercadorias — Lucro Presumido para aqueles que ndo detenham escrita
contabil, o que ndo implica dizer que o contribuinte, enquanto enquadrado na sistematica da
LC n° 123/06, esteja “blindado”. A fiscalizacdo tem o poder-dever de verificar a
regularidade das operac6es do contribuinte, utilizando-se, para tanto, dos demais recursos de
que dispde para cumprir 0 seu mister.

Registre-se que este entendimento vem sendo adotado pelo Conselho de
Recursos Fiscais do Estado da Paraiba.

Diante destes fundamentos e em observancia a jurisprudéncia desta corte e
aos principios da primazia do mérito e da economia processual, reformo a decisdo singular e
declaro improcedente o crédito tributario lancado a titulo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis — Conta Mercadorias.

Diante deste cenario, o crédito tributario efetivamente devido pela recorrente
apresenta-se conforme demonstrado na tabela a seguir:

AUTO DE INFRACAO VALOR CANCELADO CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO
DESCRICAQ DA PERIODO ICMS MULTA ICMS MULTA ICMS MULTA TFSEE?’EF?IO
INFRAGAO (R9) (R9) (R$) (R9) (R) (R9) DEVIDO (R$)
jan/14 882,94 882,94 0,00 0,00 882,94 882,94 1.765,88
mar/14 272,76 272,76 0,00 0,00 272,76 272,76 545,52
jun/14 361,97 361,97 0,00 0,00 361,97 361,97 723,94
jul/14 143,62 143,62 0,00 0,00 143,62 143,62 287,24
ago/14 918,56 918,56 0,00 0,00 918,56 918,56 1.837,12
0009 - FALTA DE
LANCAMENTO DE set/14 397,99 397,99 0,00 0,00 397,99 397,99 795,98
N. F. DE AQUISICAO

NOS LIVROS out/14 36,31 36,31 0,00 0,00 36,31 36,31 72,62
PROPRIOS dez/14 43,86 43,86 0,00 0,00 43,86 43,86 87,72
fev/15 551,33 551,33 0,00 0,00 551,33 551,33 1.102,66
abr/15 3.075,39 3.075,39 0,00 0,00 3.075,39 3.075,39 6.150,78
jun/15 218,55 218,55 0,00 0,00 218,55 218,55 437,10
ago/15 11.608,75 11.608,75 0,00 0,00 | 11.608,75 11.608,75 23.217,50

0286 - FALTA DE 01/01/2013
RECOLHIMENTO DO a 65.378,35 65.378,35 | 65.378,35 65.378,35 0,00 0,00 0,00

ICMS 31/12/2013
TOTAIS (R$) 83.890,38 83.890,38 | 65.378,35 65.378,35 | 18.512,03 18.512,03 37.024,06

Quanto ao pedido para que as intimagdes sejam enderecadas ao patrono da
recorrente, destacamos que, aos contribuintes que ndo mais se encontrem com inscrigdo
estadual ativa, a Lei n® 10.094/13, em seu artigo 11, § 10, atribui ao sécio administrador da
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empresa ou ao representante legal constante no Cadastro de Contribuintes do ICMS a
prerrogativa de indicar endereco no Processo Administrativo Tributario para intimagdo dos
atos referentes ao processo do qual seja parte.

Art. 11. Far-se-a a intimagdo:

()

Il - por via postal, com Aviso de Recebimento (AR), encaminhado ao domicilio
tributario do sujeito passivo, observados os §§ 2°, 9° e 10 deste artigo;

()

§ 9° Para efeitos do disposto no inciso II do “caput” deste artigo, a intimacéo,
quando o sujeito passivo ndo estiver com sua inscri¢do ativa perante o Cadastro de
Contribuintes do ICMS do Estado, devera ser realizada:

I - no endereco do sdcio administrador da empresa;

I - no endereco do representante legal constante no Cadastro de Contribuintes do
ICMS, caso a pessoa juridica ndo tenha sécio administrador;

Il - por edital, publicado no Diario Oficial Eletrdnico - DOe-SER, no caso de
devolugdo do Aviso de Recebimento (AR) sem lograr éxito na entrega da
intimacao, nos termos dos incisos | e 11 deste paragrafo.

Acrescido o § 10 ao art. 11 pela alinea “a” do inciso II do art. 5° da Lei n°
11.247/18 - DOE de 14.12.18. OBS: efeitos a partir de 1° de janeiro de 2019.

§ 10. Para efeitos do 8§ 9° e em caso de endereco desatualizado no CCICMS/PB,
fica facultado ao sé6cio administrador da empresa ou ao representante legal
constante no Cadastro de Contribuintes do ICMS indicar endereco no Processo
Administrativo Tributério para intimacdo dos atos referentes a este Processo. (g.

n.)

Em consulta ao Sistema ATF da SEFAZ/PB, constatamos que o contribuinte
possui inscricdo estadual ativa, motivo pelo qual ndo se mostra aplicavel o disposto no § 10
do artigo 11 da Lei n® 10.094/13.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario,
por regular e tempestivo e, quanto ao merito, pelo desprovimento de ambos, para manter
inc6lume a decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00001366/2018-70, lavrado em 10 de agosto de 2018 em
desfavor da empresa ERNALDO SOARES DA SILVA, condenando-a ao pagamento do
crédito tributario no valor total de R$ 37.024,06 (trinta e sete mil, vinte e quatro reais e seis
centavos), sendo R$ 18.512,03 (dezoito mil, quinhentos e doze reais e trés centavos) de
ICMS, por infringéncia aos artigos 158, |1 e 160, | ¢/ fulcro no artigo 646, todos do
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RICMS/PB e R$ 18.512,03 (dezoito mil, quinhentos e doze reais e trés centavos) a titulo de
multas por infragcdo, com fulcro no artigo 82, V, “f”, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo que mantenho cancelada, por indevida, a quantia de R$ 130.756,70
(cento e trinta mil, setecentos e cinquenta e seis reais e setenta centavos), sendo R$
65.378,35 (sessenta e cinco mil, trezentos e setenta e oito reais e trinta e cinco centavos) de
ICMS e igual valor de multa por infragéo.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 21 de junho de 2021.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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